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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea art.6 din
Legea Minelor nr.85/2003, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.197 din 27 martie 2003,
cu modificarile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativa privind completarea art.6
din Legea Minelor nr.85/2003, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.197 din 27 martie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.b382 din 17.06.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.6 din
Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Propunerea legislativa se fundamenteaza pe doua idei: pe de o
parte, alin.(2) propus a fi nou introdus la art.6, care instituie
obligativitatea stabilirii de comun acord, de cétre titularii licentei si
proprietari, a modalititii de despagubire, inainte de Iinceperea
exploatdrilor, in situatia in care acestia nu au recurs la niciuna dintre
modalitdtile de dobandire de cdtre titularii licentei a dreptului de
folosinta a terenurilor necesare activitdtilor miniere, prevazute la art.6
din Legea nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, iar pe



de alta parte, alin.(4) propus a fi nou introdus la acelasi articol, care
dispune ca beneficiazd de despdgubiri toti proprietarii carora le-au fost
utilizate terenurile in vederea exploatarii minereurilor sau carbunilor.

In ceea ce priveste alin.(2), mentionam ci asupra despigubirilor
se poate conveni doar printr-o clauza penala. Or, o atare intelegere nu
poate exista decat in subsidiar, in cadrul unui contract, iar castigul
nerealizat (lucrum cessans) trebuie sa fie rezultatul neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor contractuale (ceea ce nu
se intdmpla in cazul de fatd, céci este cert ca proprietarul va suporta o
pierdere prin necultivarea terenului respectiv). Nu in ultimul rand,
clauza penald trebuie sa indice criterii de evaluare a prejudiciului (de
exemplu, penalitdti de intirziere la platd), nu si se refere la
modalitatea de despdgubire, adici la tipul de prestatie ce urmeazi a fi
executatd (in bani sau in naturd).

Prin urmare, despre o conventie nu se poate vorbi decit in
cazurile prevazute la art.6 sus-mentionat si aceasta este contractul de
inchiriere sau de concesiune, de pilda, pe care titularii licentei il
incheie cu proprietarii de terenuri, caz in care se pliteste remuneratia
convenitd, iar dacd terenurile sunt afectate dincolo de conditiile
stabilite prin contract, nu se angajeaza rdspunderea contractuala, ci
raspunderea delictuala.

Pe cale de consecinta, alin.(3) si (5), ale céror prevederi decurg
din norma propusi la alin.(2), rimén fird fundament. In eventualitatea
in care totusi se doreste stabilirea unui termen pentru indeplinirea
obligatiilor legale de refacere a mediului, precum cel previzut la
alin.(5), apreciem ca un asemenea termen, calculat de la data incetarii
activitdtilor miniere, ar putea fi prevédzut la art.39 alin.(1) lit.k) din
lege.

Referitor la alin.(4), este vorba despre o solutie legislativa cu
caracter reparator care vine sd rezolve situatia proprietarilor de
terenuri afectate de activitati miniere in perioada in care nu a existat o
reglementare-cadru a desfdsurdrii acestor activitati in Romaénia, si
anume 1990-1998 (anul intrérii in vigoare a Legii minelor nr.61/1998,
abrogatd prin Legea nr.85/2003).

Mentionam insd cd aceastd solutie legislativd nu se integreaza
tematic in cadrul art.6, neputdnd constitui obiectul completarii Legii
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, decat eventual
in sensul introducerii unui articol in cadrul Cap.XI - Dispozitii
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tranzitorii si finale. Articolul nou introdus ar urma si fie alcituit din
normele propuse pentru actualele alin.(4) si (6), care instituie dreptul
la despagubiri, respectiv modalitatea de stabilire a cuantumului
acestora, fiind necesar sd mentioneze la ce perioada se raporteaza.

Semnaldm ca expresia ,,dupa 19907, folosita la alin.(4), confera
normei propuse intelesul c¢i doar proprietarii terenurilor care au fost
utilizate in vederea exploatarii minereurilor sau cérbunilor incepand
cu anul 1991, nu cu 1990, sunt indreptétiti la despagubiri.

3. Fatd de forma prezentatdi a proiectului formulim si
urmatoarele observatii de tehnica legislativa:

a) La titlu, intrucit informatiile privind publicarea actului
normativ urmeazd a fi facute in partea dispozitivd a proiectului,
propunem reformularea astfel:

,,LEge
pentru completarea art.6 din Legea minelor nr.85/2003”

b) La partea dispozitivd a articolului unic, pentru rigoarea
redactdrii, aceasta trebuia formulata, astfel:

,Articol unic. — Dupid alineatul (1) al articolului 6 din
Legea minelor nr.85/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.197 din 27 martie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduc cinci noi alineate, alin.(2)-(6), cu urmitorul
cuprins:”.

c) Deoarece norma prepusd pentru alin.(7) al art.6 privind
intrarea in vigoare a propunerii legislative, nu poate fi inclusa in actul
normativ de bazi, aceasta trebuie si constituie Art.II, cu urmitoarea
redactare:

,»ArtIL - Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2011”.

Este motivul pentru care am propus ca articolul unic si devini Art.L

dr. Dragos IL| ESCU :

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 85/2003 M. Of. nr. 197/27 mar. 2003

Legea minelor
(

1 promulgata prin D. nr. 130/2003 M. Of. nr. 197/27 mar. 2003
Decret pentru promulgarea Legii minelor

2 modificari prin L. nr. 237/2004 M. Of. nr. 553/22 iun. 2004 modificd art. 60 alin. (1); introduce alin.
Lege pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003 (1_1)la art.60; abrogd art. 50
3 completat prin L. nr. 284/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005 introduce alin.(4) la art.28

Lege privind completarea Legii minelor nr. 85/2003

4 modificari prin  0.U.G. nr. 101/2007 M. Of. nr. 684/8 oct. 2007 modificd art.3 punctul 31, art.21 alin.(2),
Ordonants de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  art. 44 alin.(2) - (4), art. 45 alin.(1) §i (2),
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004 introduce alin.(3) si (4) la art21;

aprobata cu modificari si L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009 abrogd art.45 alin.(3), art.60 alin.(1) 5i (2)

completari prin

5 modificari prin L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009 aprobd cu modificdri si completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/2007 si elimind de la modificare
nr. 101/2007 pentru modificarea i completarea Legii minelor  gp¢. 21 alin. (2), modificd art. 45 alin. (1) si
nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004 (2), art. 60 alin. (1);

introduce alin. (1 _1) la art. 45;
abrogad art. 21 alin. (3) 5i (4), art. 60 alin.
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